31/07/26, 12:45 titolo

ﬁ Senato della Repubblica

Legislatura 192 - 6 Commissione permanente - Resoconto sommario n. 332
del 30/07/2026
PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 430

La Cormmissione 62 Finanze @ tesoro,

esaminato lo schema di decreto legistativo recante disposizioni integrative e comettive in materia di imposte sui
redditi, di imposta sulle successioni e donazioni, di imposta sul valore aggiunte, di accise nonché in materia di
controlll, di adempimenta collaborative e di semplificazione

premesso cha

il prowwedimeantno in esame & adottabo in attuazions dell'articels 1, comma &, della legge n. 111 del 2023, (delega per
la riforma fiscake), che conferisce al Governa la delega ad adottare uno o pid decreti legislativi contenenti disposizioni
cormattive e integrative dei decreti legislativi adottati ai sensi della predetta legge, entro ventiguattro mesi dalla data
di oul af comma 1 (ossla entro | 39 agosto 2028), nel rispetto del principl e criter direttivi previstl dalla medesima
legge & secondo la procedura di cui al medesimao articolo;

larticolo 10 dello schema di decreto lagislativo introduce, all'articolo 181 del decreto del Presidente della Repubblica n.
917 del 1986 {TUIR), un nuovo comima 1-bfs, volto a disciplinare |a possibilita, per una societa fiscaimente residente
in Ttadiia, di utilizzare - secondo | principi espressi dalla giursprudenza eurounttaria (ofr, ex moilis, sentenza Marks &
Spencer) - a seguito di fusione, le perdite fiscali “Mnali” di societd residenti in uno Stato appartenente all'Unione
Europea oppure in unoa Stato aderente alko Spazio Economico Eurcpen con § guale IYItalia ha sbipulato un accorda che
aesicura un effettivo scambic di informazioni appartensenti allo stessc gruppo, rideterminate in applicazione della
legislaziens tributaria italiana;

l'articolo 16 dello schema di provwedimento detta modifiche alla disciplina dell' adempimento collaborativo di cul al
decreto legisiative 5 agosta 2015, n. 128:

l'articalo 23 della schama di decreto legislativo prevede s maggiorazione dell’aliguota dell'impoesta sostitutiva sul
valore rideberminato delle parkecipazioni detenute in societa ed enti residenti o localizzati in Stati o territori a regime
fiscale privilegiato, individueati in base & criteri di cul al comma 1 dell’articolo 47-bis del decreto del Presidente dedla
Repubblica n. 917 del 1956;

larticolo 26 dello schema di provvedimento detta modifiche alle disposizioni tributarie in materia di accise,
intervenenda sul decreto legislativa n, 504 del 1995,

I3 luglia 2026 & stato pubblicats in Gazzetta Ufficiale il decreta legislative n, 117 del 2026, recante || nuovo testa
unico delie imposte sul redditl; il predetts TU, troverd applicazions a decorrera dal 1° gennaio 2027, In sastituzions
del vecchic testo unico di cui al d.P.R. n. 917 del 1986 noncha delle altre disposizioni in materia contenute in diversa
leggi speciali che vengono abrogate;

nel corpo del testo dello schema di provvedirmento in esame, in particolare!

- agli articodi 1, 2 {(commi 1, 2 e 3], 3 {commi 1 e 23, 4 {comma 1), 5 (comma 1), 7, 8, 9, 10, 11 {comma 1), 18, 20,
23 (comma 1, letbera b) & 24, vengono apportate modifiche e integrazionl a disposiziont gia insente nel decrete del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986 e ricondotte nel testo unica delle disposizioni legislative in materia di
imposte sui redditi di cui al decreto legisiative 19 giugne 2026, n. 117,

- agli articoli 14 & L& vengong apportate modifiche e integrazioni a disposizioni confluite, in attuazione dell'articolo 21
dedla legge n, 111 del 2023, nel testo unico delle disposizioni legislative in materia di adempiment e accertamento
approvato, in via definitiva, in data 23 luglio 2026, dal Consigho del Ministri & tutfora in via di perfezionamento @
pubblicazione;

esprime parere favorevole con le sequenti osservezioni:
valuti il Governo "opportunita di:

&) all'articole 10, estendere il principio anche i casiin cui le perdite "finall" estere siano state conseguite da soggetti
sul quall non & esercitabile il controllo ai sensi dell’articolo 2359 del c.c., in quanto prive di assemblea ordinana del
SO0 ;

b allarticolo 16, differire dal 30 settembre al 31 dicembre 2026 il termine pravisto per la presentazione - da parte del
sefqgett che hanno presentato domanda di adesione al regime di adempimento collaborativo nel 2024 e nel 2025 -
della certificazione del siskema integrato di nlevazione, misurazions, gesbone & conbrollo del rischio fiscale (cosiddetta
Tax Control Framework] di cui all"articolo 4, comma 1-bis, del decreto legislative 5 agosto 2005, n 128;

c) valuti il Governo I'opportunita di modificare Particale 21, rendande coprdinate & coerenti, in particolare dal punto di
vista temporate e dells effettivitd, le circelarl dell'Agenzia delle entrate con gli atti di Indirzzo;

d) all'articolo 23, innalzare l'aliquata al 36 per cento dell'affrancamento delle partecipazioni in socleta resident in
paesi black-list;
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e} all'articolo 26 introdurre le seguenti modifiche:

1. &l decreto legislative n, 504 del 1995 (TUA):

1. ampfiara da 5 a 45 giomni il termine entro ow il soggetto obbligabo al pagamento dell'accisa, in possesso della
gualifica di S0AC, deve fomire | documenti @ le infarmazioni eventealmaente richieste dall'Agenzia delle dogane ¢ dei
moncpall, In considerazione del templ tecnicl necessani per acquisire | predetti elementi;

2. precisare che i prodotti soggetti ad accisa detenuti dalle amministrazioni statali e dall'organismo centrale di
staccanaglo italians presso depaosit fscall df sogaeth berzl, non devonn essere considerati 2l fine del caloolo della
cauflone prevista a garanzia del pagamento dell'accisa;

3. specificare il momento in oui | prodotti lubrificanti di cui all'articolo 62 TUA, provenienti da alkri Paesi ¢ destinati a
subire lavorazioni nel territorio mazianale, devono considerars) immessi In consumo al fine del pagamenta dell'imposta
dl conswmo;

I1. all'articolo 8, comma 6 del decrebo legislative n, 43 del 2025 amplisre da 60 8 120 giorni il terming previsto per la
decadenza del provwvedimanti di esoners cauzionale adottat nel confromti del seggetts riconosciuti affidakill 2 di notora
solvibilita che risultassero validi alla data di entrata in vigore del decreto previsto dall'articolo 9-octies, comma 1 del
TLA;

f) razionalizzare |a disciplina del concordato preventivo biennale, anche attraversa modifiche al decreto legiskativa 12
febbraio 2024, n.13, prevedenda in particolane:

L. in caso di rinnovo:

L. il rafforzamento dei benefici premiali, anche mediante 'innalzamenta dalle soglie di esoners dal visto di conformita
& dalla prestazione della garanzia & l'anticipazions dei termini di decadenza dell'attivits di accertamentao;

2. al fine di consentire l'ampliamento della compagine sociale senza che cid rappresenti causa di esclusione o di
cessarione dal CPE, la possibilitd che | nuovi soci o associati abbiano conseguito nell’anna precedente un reddito ron
superion a 33.000 eurg;

3. la disapplicazione delle maggiorazioni degli acconti, deterrninati con il od "metodo storico”, di cui ai commi 2 ¢ 3
dell'articolo 20 del decreto legislative 12 febbralo 2024, n. 13;

4. la possibilitd di ricorrere ai pagamenti rateali per | versamento delle somme dovute a titole di salde e acconto delle
imposte senza il pagamento degli inberessi;

II. in caso di nuove adesioni;

1. linefficaca dell’adesione effettuata in assenza dei requisiti prescritti ai commi 1 & 2 dell'articolo 10 del d.igs. 12
febbrak 2024, n,13;

2. la possibilita di correggere errori od omission! mediante dichiarazione integrativa & ravwedimento operaosao, con
conseguente rideterminazione dei valori concordati;

3. unma plu chiara e proporzionata disciplina delle cause di decadenza, valorizzando la regolarizzazione spontansa della
posizione del contribuente;

Q) prevedere, per | soggettl che rinnovano Fadeslone al concordato preventivo blennale per | blennlo 2026 & 2027,
che l'istituto del mvvedimento speciale di cwi all'art, 2-guater del decreto-legge 9 agosto 2024, n. 113, convertite con
modificazioni dalla legge 7 ottobre 2024, n, 143, sia esteso anche al pericde d'imposta 2023;

R} adottare iniziative normative volte a rendere maggiormente proporzionato il regime sanzionatorio relativo alle
viclazioni degli obblighi di memarizzaziong o trasmissione dei pagamenti eletbronici @ di collegamento tra strumenti di
pagamento elettronico e registraton telematicl, prevedends una riduziona delle sanzioni amministrative pecuniarie
attualmente wigenti e il superamento delle relative sanzioni accessorie di sospensione dell'attivita, nel rispetto degli
obiettivi di tracciabilitd dei pagamenti e di contrasto all'evasions fscale;

i} tn matena di accertamenta, adottare Iniziative normative volte a prevederea:

1. con riguando alle soCiebd a ristrerta base partecipativa, b revisione della discipling in mateda di presenzions di
distribuzione degll util e di tassazione In capo al soc;

2. relativamente ai componenti negativi del reddito dimpresa a efficacia pluriennale, che per il computo dei termini
entro | quall esercitare il poters di accertaments assuma flkevo la dichlarazione relativa al periodo d'imposta in cul per
la prima wolta una guota di tali componenti & stata dedotta;

3. che la difformita tra il corrispettive pattuito e |l valore di mercats del bene o del servizio scambiato pud costituire un
indice sintomatico dell'esistenza di un maggior componente positivo, o della carenza di inerenza di un componente
negativo, soltante quando, valutata unitarmente ad altr elementi indiziari, concorma a integrare presunzioni gravi,
precise & concordanti, ovvers quando fa difformitd stessa sia manifesta e rilevante;

Iy werificare il coordinamento delle modifiche dettate con riferimento alle disposizioni confluite nel testo unico delle
disposizioni legislative in materia di imposte sui redditi di cui 8l decreta legislative n, 117 del 2026 e nel besto unico
defle disposizionl legisiative In matera di adempimentl & accertaments approvato, in via definitiva, dal Consiglio ded
Ministri def 23 fuglic 2026 disporre il conseguente allineamento di guest'uftimi, assicurando, in ogni caso, la coerenza
della sistematizzazione complessiva della normativa tributaria vigente operata mediante | testi unici approvati in
attuazione deli‘articolo 21, comma 1, della legge n. 111 del 2023;
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m} Integrare "articolo 12, recante modifiche In materia di detrazione al fini dell'imposta sul valore aggiunto,
sostituendo il comma 3 dell’arbicalo 83 del decreto kegislative 19 gennaio 2026, n. 10, al fine di prevedere che con uno
o pil provvedimenti del direttore delli'sgenzia defle entrate, sentito || Garante per la protezione del dati personali,
vengano definite ke specifiche tecniche per la realizzazione, approvazions e rilascho delle soluzioni software di cul al
comnma 1 in unifermith operativa e coerenza con le specifiche tecniche gid stabilite per le soluzioni kardware, In
particolars, | produttor di soluzionl software assicurans |a libera disponibilitd delle soluzioni mediante formitura diretts
in reglme di libera concorrenza agli utenti che ne fanno richiesta e assicurano a questi la fornitura con carattere di
continuita dei necessari aggiornamenti. I servizi di assistenza e manutenzione sono prestati attraverso laboraton
abilitati dall'Agenzia delle entrate;

n] modificare Farticolo 1 del decreto del 7 dicembre 2016 del Ministro dell'economia e delle finanze di concerto con il
Ministro dells sviluppo economico, recante attuazione dellarticola 2, comma 5, del decreto kegislative 5 agosta 2015,
n. 127, recante l'individuazione di tipologie di documentazione idonee a rappresentare, anche al finl commerciali, le
operazioni oggetto di trasmissione telematica dei dati dei corrispettivi, sostituendo, nel comma 1, le parcle: "salvo che
norn sia ermessa |2 fattura o la fattura semplificata di cul agl articoli 21 ¢ 21-bis del decreto del Presidente della
Repubblica n, 633 del 1972" con "salve che non ska emessa contestualmente la fattura o la fattura semplificata di cul
agli articoll 21, comma 1 e 21-his dei decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, ovvero sia emessa la
fattura di cui all'articolo 21, comma 4, lettera a) del medesimo decreto, con le modalitd e nei berrmini ivi indicati.”, e
sostituendo (| comma 4 con || seguente: "Se esplicitamente richlesto dal destinatario che fornisce a tal fine un idoneo
indirizzo tefematico, il documento commerciale pud essere emessa in forma elettronica garantendone f'autenticita e
Mimtegrita @ riportando in esso Mevidenza della richiesta™;

o) assicurare che I'"Agenzia delle Entrate chiarisca in mado definitivo la non ammissibiticta di forme di intermediazicne,
autamazione o intervento diretbs o indiretto che alterino il rapporte tra esercents e procedura telematica dell'Aganzia
delle Entrate, vigilanda sulle comunicazioni commerciall e sulle pratiche di mercato che possanc indurre gli esercenti a
comportamenti non confarmi alla narmativa fiscale vigente.
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